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WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 1 ust. 3 pkt 9 uchwaty Nr XXII1/231/2020 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
W sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, mieszanych i zagospodarowania tych odpadow
W zakresie wyrazu ,,kompletny”,

- ust. 4 lit. i w zakresie wyrazu ,,kompletny” oraz ust. 5 lit. e punktu Il. Ustalenia szczegotowe Regulaminu
korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, stanowigcego zatacznik nr 1 do
uchwatly Nr XXI11/231/2020.

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2020 r. Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr XXI11/231/2020 w sprawie
okreslenia szczegolowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci  zamieszkalych, mieszanych i zagospodarowania tych odpadow.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscoweqo, szczegolowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w Siczegolnosci czestotliwosé odbierania
odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Jednym z elementéw uchwaty podjetej w oparciu o art. 6r ust. 3 ww. jest
wigc okreSlenie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Ustalenie powyzszej kwestii nie moze jednak nastapi¢ w oderwaniu od innych przepisow ustawowych,
W szczegodlnoscei postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

I tak, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystosé i porzqdek na swoim terenie i tworzg
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia

D Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439
Z p6zn. zm.).
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monitoringu poziomu substancji we Krwi, W szczegolnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy.

W § 1 ust. 3 uchwaty Nr XXII1/231/2020 Rada Miejska w Policach wprowadzita zamknigty katalog
odpaddéw, ktore przyjmowane beda w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych. W punkcie 9
tego przepisu Rada postanowita, ze: W zamian za oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w PSZOK-u przyjmowane sq nieodptatnie od mieszkancow Gminy Police (...): 9) zuzyty, kompletny, sprzet
elektryczny i elektroniczny. W ocenie organu nadzoru przepis ten, ograniczajacy przyjmowanie w PSZOK
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego wytgcznie do sprzetu, ktory jest kompletny, jest sprzeczny z art. 35
ust. 1 pkt 3 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym?, ktéry wprowadza zakaz zbierania
niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesSci pochodzacych ze zuzytego sprzgtu podmiotowi niebgdacemu
odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub prowadzacym punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sprzgtem
W rozumieniu ww. ustawy jest — w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 — zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.
Wyktadnia powotanych unormowan prowadzi zatem do wniosku, ze nie ma zadnego uzasadnienia dla
sformutowania zastrzezenia, iz dostarczany do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych
utworzonego przez gmine sprzet nie moze by¢ zdekompletowany. Sprzet niekompletny nie moze by¢ odbierany
przez podmioty wskazane w art. 35 ust. 1 ustawy 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, a punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktorym mowa w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, do nich nie nalezy. Co rowniez istotne, zgodnie z cyt. wyzej art. 3 ust. 2 pkt 6 tego aktu, gminy
zapewniajq czystos¢ i porzgdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania,
a W szczegolnosci tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob zapewniajgcy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: (...) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. A zatem, utworzone przez gming punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych powinny odbieraé¢ zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
niezaleznie od tego, czy jest on kompletny czy tez nie, wynika to bowiem wprost z cyt. wyzej regulacji.

Z powyzszych przyczyn konieczne jest rowniez stwierdzenie niewaznosci ust. 4 lit. i w zakresie wyrazu
Lkompletny” punktu Il. Ustalenia szczegétowe Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXII1/231/2020. W przepisie tym
bowiem Rada Miejska w Policach postanowita, ze: Do PSZOK przyjmowane sq wylqcznie odpady komunalne
posegregowane takie jak: i) zuzyty, kompletny, sprzet elektryczny i elektroniczny.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze pozostate przepisy uchwaty Nr XXI11/231/2020, jak i jej zatacznika, nie
przewiduja przyjmowania w PSZOK zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktory jest
niekompletny.

W ustepie 5 punktu Il. Ustalenia szczegotowe Regulaminu korzystania z Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych, stanowigcego zatagcznik nr 1 do uchwaty Nr XXIII/231/2020, Rada Miejska
w Policach wymienita frakcje odpaddéw, ktére nie bedg przyjmowane w Punkcie Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych. Wérod tych odpadow, w przepisie oznaczonym lit. e, Rada wymienita: €) opony
Z pojazdow ciezarowych i maszyn rolniczych i budowlanych. W ocenie organu nadzoru, postanowienie takie
jest sprzeczne z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym:
Gminy zapewniajq czystoS¢ i porzqdek na swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania,
a W szczegolnosci: tworzq punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
(...) zuzytych opon. Punkt selektywnego zbierania odpadéw — co potwierdza takze brzmienie cyt. wyzej
unormowania — powinien zatem przyjmowac ,,zuzyte opony”. Ustawodawca nie okreslit, o jakie opony chodzi,
nie przyznal réwniez organowi stanowigcemu gminy uprawnienia do takiego wskazania w uchwale
podejmowanej w oparciu o tre$¢ art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Powyzsze
oznacza, z¢ w PSZOK przyjmowane powinny by¢ wszystkie zuzyte opony, jezeli stanowig one odpady
komunalne. Wprawdzie, wprowadzona zostala mozliwo$¢ ograniczenia ilosci zuzytych opon, jakiej wlasciciel
nieruchomos$ci moze sie pozby¢ w ramach uiszczonej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co
wynika z art. 6r ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach, jednak uprawnienie to nie moze
polega¢ na wskazaniu, o jakie konkretnie opony chodzi. Takie dziatanie oznacza bowiem, ze wtasciciele

2 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1895
Z pozn. zm.).
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nieruchomosci pozbawieni sg — W ramach uiszczanej przez nich oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — mozliwo$ci przekazania do PSZOK niektorych rodzajow zuzytych opon, nawet jezeli powstaty
one w gospodarstwie domowym (odpady komunalne).

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3
ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wykonawczego — aktu prawa miejscowego.
Nalezy bowiem pami¢taé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupetnienie
przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow,
anie ich zastgpowanie. Uchwata Rady, begdaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodiem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2
Konstytucji RP¥), musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu®.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/231/2020 Rady Miejskiej w Policach
zdnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
W zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych, mieszanych
i zagospodarowania tych odpadow, we wskazanym na wstepie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego
zakresie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI

Tomasz Hinc

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
4 Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02.



		2020-11-04T12:45:35+0000
	Polska
	Małgorzata Nej-Kanarek; Dyrektor Wydz. Prawnego ZUW w Szczecinie
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




